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Introduktion

Dette notat er udarbejdet i EU LIFE IP C2C CC projektets indledende fase med
det formal at kortlaegge eksisterende lovmeessige barrierer for klimatilpasning.
De erfarede lovgivningsmaessige barrierer, der bergrer implementering af
klimatilpasningstiltag kan fx vedkomme kortleegning og analyse af fremtidige
pavirkninger og konsekvenser, opsamling og nedsivning af regnvand, lokal
afledning af regnvand (LAR), begraense konsekvenserne af oversvgmmelser,
opseette et beredskab, identificere og lgse problemer med hgjtstaende
grundvand og at anskue vand som en ressource.

At kende partnernes erfaringer med lovmeaessige barrierer er essentielt for en
dialog med henholdsvis partnerne og relevante myndigheder om at
imgdekomme disse barrierer. Derudover, foreligger eksisterende undersggelser
af lovmaeessige barrierer inden for dele af vandkredslgbet, disse undersggelser
gennemgas ogsa i denne undersggelse.
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Metode

Kortlaegningen er baseret pa en gennemgang af eksisterende undersggelser og
interview af partnere i projektet C2C CC.

Felgende undersggelser er gennemgaet:

- Miljg- og Fgdevareministeriet. 2016. "Kystanalyse”. Miljg- og
Fgdevareministeriet

- Krakow, S. 2016. “Evaluering af regelseettet for klimatilpasning”. Concito

- Graversgaard, M. 2015. "Evaluering af vandradsarbejdet”. Naturstyrelsen

- Task Force for klimatilpasning. 2012. "Kortleegning af klimaforandringer —
muligheder og barrierer for handling”

- By og Landskabsstyrelsen. 2010. "Forslag til vandplan — Hovedvandopland
2.3 Presund”. Miljgministeriet

- Styrelsen for Vand og Naturforvaltning. 2016. "Vandomradeplan 2015-2021
for Vandomradedistrikt Sjaelland”. Miljg og Fgdevareministeriet
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Et uddrag af det gennemgdede materiale

EU Environment. 2009. COMMON IMPLEMENTATION STRATEGY FOR THE
WATER FRAMEWORK DIRECTIVE (2000/60/EC). EU Guidance no. 24 River
Basin Management in a changing Climate”. Technical Report-2009-040.
European Commission.
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Klimatilpasning bergrer hele vandkredslgbet: Hav og fjord, nedbgr, vandlgb og
grundvand. Der er derfor mange forskellige regelseet i spil i klimatilpasningen,
hvorved falgende nationale og EU lovomrader er gennemgaet og anvendt i
interviewguiden.

Felgende lovgivning er gennemgaet: [skal vi have de rette betegnelser ind,
eller er kaldenavn godt nok]

»  Kystbeskyttelsesloven, LBK nr 78 af 19/01/2017

= Vandsektorloven, LOV nr 469 af 12/06/2009

» Medfinansieringsbekendtggrelsen, BEK nr 159 af 26/02/2016

» Vandforsyningsloven, LBK nr 125 af 26/01/2017

* Vandlgbsloven, LBK nr 127 af 26/01/2017

= Planloven, LBK nr 1529 af 23/11/2015

» Miljgbeskyttelsesloven, LBK nr 966 af 23/06/2017

» Naturbeskyttelsesloven, LBK nr 934 af 27/06/2017

» Jordforureningsloven, LBK nr 282 af 27/03/2017

» Landbrugsstgtteloven, LBK nr 765 af 19/06/2017

» Oversvgmmelsesdirektivet, Direktiv 2007/60/EF om vurdering og styring
af risikoen for oversvgmmelse

» Vandrammedirektivet, Direktiv 2000/60/EF om fastleeggelse af en ramme
for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger

» Havdirektivet, Direktiv 2008/56/EF

» Habitatdirektivet, Radets direktiv 92/43/EQF

» Den Feelles Landbrugspolitik, [Nr]

Interviewene er udfagrt som semistrukturerede telefoninterview. Interviewguide
kan findes i Bilag 1. Interviewpersonerne repraesenterer henholdsvis
kommuner, forsyninger og Region Midtjylland.

Interviewpersonerne modtog interviewguide og et eksempel pa forhand via
mail. [x antal] interview er udfart. Alle C2C CC delprojekter, pa naer C24 som
omhandler klimahistorie, er repraesenteret ved interview.
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Litteratur gennemgang

Der leegges i denne gennemgang veegt pa at fremheeve eksisterende
undersggelsers konklusioner pa problemer med regelseet, der bergrer
klimatilpasning. For forstaelsen af selve regelseettene henvises til geeldende
lovgivning og vejledning.

De regelseet, der er fremhaevet i eksisterende undersggelser er:
Kystbeskyttelsesloven, medfinansieringsbekendtggrelsen og
vandomradeplanerne.

Thyborgn Kanal,
Kilde: Kystdirektoratet

Kystbeskyttelsesloven
I skrivende stund er A£ndring af Kystbeskyttelsesloven i hgring. Haringsfristen

er den 21. august 2017 og loven forventes at treede i kraft den 1. januar 2018.
Andring af kystbeskyttelsesloven er kommet i kalvandet pa Miljg- og
Fodevarestyrelsens Kystanalyse. Kystanalysen er bl.a. basseret pa en
interessentinddragelse i 2015, hvor alle 78 kystkommuner blev spurgt og 58
kommuner deltog. Kommunerne papegede fglgende problemstillinger (Miljg og
Fadevareministeriet 2016 side 8):

» Manglende overordnede planer for kystbeskyttelsesindsatsen, der udpeger
omrader, hvor der er behov for en helhedsorienteret kystbeskyttelse.

» Manglende vejledning i hvorledes nytteveerdien af en helhedsorienteret
kystbeskyttelse beregnes/defineres.

» Processerne for kystbeskyttelsessager er ofte meget langvarige og
ressourcetunge, primaert pa grund af klageadgang to eller flere gange i
processen samt klagesagsbehandlingstider, som kan veere leengere end et
ar.

» Der eksisterer i dag ingen standardmodel for fordeling af udgifter til
kystbeskyttelse imellem grundejere, som kommunerne kan anvende til at
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fastlaegge hvem, der opnar en fordel af kystbeskyttelsen, og som derfor kan
paleegges at bidrage til finansieringen.

» Manglende opbakning og uenighed blandt nogle af de implicerede
grundejere bevirker, at kommuner beslutter ikke at fremme
kystbeskyttelsesprojekter, hvorved behov for kystbeskyttelse enten ikke
daekkes eller sker som mindre omkostningseffektive enkeltlgsninger.

» Fastleeggelse af bidragspligt i sager om kystbeskyttelse inde i byer er
kompliceret.

*» Manglende fordelingsnggle ved tveerkommunale projekter ggr, at
kommunerne finder det vanskeligt at afggre, hvordan kystbeskyttelsen
udfgres omkostningseffektivt. Det kan f.eks. skyldes, at kystbeskyttelsen
primeert maske skal udfgres i den ene kommune, men at den
kystbeskyttende effekt ogsd kommer en anden kommunes grundejere til
gode.

= Begreensede ressourcer til kommunal (med)finansiering. Kommunerne har i
dag hjemmel til at bidrage til finansiering af kystbeskyttelsen, men
kommunerne skal fortsat prioritere opgaven med kystbeskyttelse sammen
med en reekke andre kommunale opgaver.

=  Kommuner mangler viden inden for kystbeskyttelse og
kystbeskyttelsesloven. Det er derfor en udfordring for kommunerne at
overskue kommunens rolle og muligheder i forbindelse med gennemfgrelse
af helhedsprojekter.

Ifolge Kystbeskyttelsesloven er det den enkelte grundejers ansvar at etablere
kystbeskyttelse. Kommunerne kan dog pa eget initiativ eller pa opfordring af
flere grundejere planleegge og gennemfgre (og finansiere) kystbeskyttelse jf.
Kystbeskyttelsesloven kapitel 3, men praktiseres sjeeldent da kommunerne
ofte er i tvivl om processen og handlemuligheder (Miljg og Fgdevareministeriet
2016).

Lovforslaget omfatter aendringer, der skal forenkle de sakaldte kapitel 1a sager
(se Kystanalysen og Kystdirektoratets hgringsbrev vedr. udkast til eendring af
Kystbeskyttelsesloven'), der kan vaere sveere at gennemfare, og der er
eksempler pa, at nogle kystbeskyttelsesprojekter er strandet pa grund af stor
lokal modstand (Miljg og Fadevareministeriet 2016).

| forbindelse med hgringen af lovforslaget, har Kystdirektoratet sammenfattet
hgringssvar i et hgringsnotat (se link i fodnote 1), hvor bl.a. fglgende temaer
er blevet papeget af de hgringsberettigede parter: nytteprincippet, yderligere

! Link til Hgringsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/59857
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begreenset klageadgang, hensyn til landbrugsjord, samspil mellem kapitel 1a
og VVM, one stop shop for myndighedstilladelser, national fond, grundejernes
ejerskab over projektet, overblik over omkostningssiden m.fl.

Vedr. nytteprincippet, sa er det som udgangspunkt grundejerne, der skal
finansiere kystbeskyttelsen ud fra hvem der drager nytte af projektet. Men fx i
starre byer er der bade private og offentlige anleeg, hvorfor kommunerne
finder det vanskeligt at fastseette en bidragsfordeling (Miljg og
Fgdevareministeriet 2016). Som opfalgning pa Kystanalysen vil Miljg- og
Fodevareministeriet i 2017 lave vejledende bidragsfordelingsmodeller, ligeledes
vil Kystdirektoratets vejledning af kommunerne styrkes, saledes at
kommunerne kan fa teknisk bistand tidligt i forlabet uden meromkostning (se
hgringsnotat i link i fodnote 1).

Medfinansieringsbekendtggrelsen

Concito har lavet den seneste evaluering af medfinansieringsbekendtggrelsen,
publiceret i 2014. Medfinansieringsbekendtggrelsen deekker tag- og
overfladevand, i forbindelse med medfinansiering af kommunale og private
alternative projekter i rekreative omrader, i vandlgb og i og pa veje (Bek. nr.
159 81).

Concito konkluderer fglgende problemer med regelsaettet (Krawack 2014 side

4 og 8):

» Reglen om, at kommunen skal medfinansiere 25 % af projektet efter 2016,
giver ikke meget mening og vil blot fgre til et langsommere tempo i
klimatilpasningen.

* Den nuvaerende indsats fokuserer pa byernes kloakerede omrader. Man bgr
ogsa se pa klimatilpasning af det dbne land.

= Sammenligningen af det seedvanlige projekt med det alternative giver ikke
megen mening, og man bgr ikke bruge ressourcer pa, at lave to projekter.

= Skelnen mellem skattefinansiering og takstfinansiering til forskellige dele af
projekterne farer til, at bAde kommune og spildevandsselskab skal deltage
som finansieringskilde og dermed ofte som projektleder pa det samme
projekt - det er ikke den mest hensigtsmaessige udnyttelse af ressourcerne.

= Det er uhensigtsmaessigt, at projektejerskabet skal ligge ved kommunen,
selv om hovedfinansieringen kommer fra takster, og selv om projektet er
en integreret del af et samlet hydraulisk kredslgb. Det geelder bade fordi
ansvaret for driften af det samlede hydrauliske system bgr ligge hos
spildevandsselskabet, og fordi projekterne fordyres af skatte- og
momsregler.

*= Det er vanskeligt at gennemfgre klimatilpasning pa privat grund efter
medfinansieringsbekendtggrelsen.
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Der er uklare eller manglende definitioner af hvilke omrader, der indgar
under medfinansieringsbekendtggrelsen - Hvordan skal man afgreense veje,
vandlgb og rekreative omrader og hvorfor skelnes mellem projekter i
byzone og landzone? Det er spgrgsmal, der rejses af aktarerne i
klimatilpasningen. Desuden er overgangen mellem spildevandstekniske
anleeg og aer og rekreative omrader ikke gennemteaenkt i forhold til
klimatilpasningens overfladelgsninger.

Forsyningssekretariatets rolle er at kontrollere den gkonomiske effektivitet.
Det kontrolleres om projekterne faktisk omhandler den type af indsats, der
kan finansieres af takstmidler. Desuden sammenlignes omkostningen til det
alternative projekt (pa overfladen) og det seedvanlige projekt (under
jorden). Den sidste kontrol bliver imidlertid en pseudokontrol, da man aldrig
vil kloakere til fx en 100-ars heendelse, som man ofte projekterer
overfladelgsningerne til. | gvrigt kan enhver radgiver lave et fint projekt til
en hvilken som helst pris, og det er tvivisomt om Forsyningssekretariatet
reelt kan kontrollere projekternes beskaffenhed. Kontrollen er ogsa et
forsinkende led, fordi man kun kan sgge en gang om aret, og
sagsbehandlingen ofte bliver langvarig.

Der er uklarhed om, hvordan skatte- og momsregler pavirker projekter, der
falger medfinansieringsbekendtggarelsen. Ifglge bekendtggrelsen skal
Spildevandsselskabet opkraeve finansieringen over taksterne og sende
finansieringen videre til kommunen eller en privat aktgr, der er projektejer.
Problemstillingen er, at en virksomhed i fglge skattereglerne kun kan
afskrive pa en investering som denne ejer. Det betyder, at i situationer,
hvor kommunen er projektejer kan spildevandsselskabet ikke afskrive
skattemaessigt pa investeringen. Ligeledes er der moms pa taksterne, som
forsyningsselskaberne ikke kan aflgfte, nar finansieringen blot overfares til
projektejer. Dette fordyrer naturligvis projekterne for borgerne, der i sidste
ende finansierer hele projektet. Skat er blevet spurgt om en generel
holdning til forsyningsselskabernes afskrivningsret pa projekter de ikke
ejer. Spgrgsmalet er ogsa blevet rejst overfor skatteministeren. Svaret har i
begge tilfeelde veeret, at man ikke vil lave seerregler, men at man sag for
sag vil se pa om omkostningen kan afskrives som en driftsomkostning.

I bekendtggrelsen er projekterne opdelt efter om de anlaegges i landzone
eller i byzone. | landzone kan forsyningsselskabets finansiering deekke
meromkostningerne til handtering af regnvand i vandlgb og rekreative
omrader jf. 8 3. | byzone daekkes alle omkostninger til afledning af tagvand
jf. 8 4. Denne skelnen er det vanskeligt at se begrundelsen for og reelt at
forsta forskellen i.

Kommunens overordnede rolle som myndighed starter med at fastleegge det
serviceniveau, som klimatilpasningen og kloaksystemet skal leve op til.
Malseetningen for ekstreme haendelser ligger i klimatilpasningsplanen og

www.c2ccc.eu

. Side 11



malsaetningen for hverdagssituationen ligger i spildevandsplanen, men
indsatsen for at opfylde serviceniveau/malseetninger haenger sammen. Derfor
virker det uhensigtsmeessigt, at kommunen har to forskellige planer.

12009208 £ S yandpian 20092015
yandpian 5=

Horsens Fiord SBju rsland-i

Hovedvandoplandil .5
VanddistriktJylland oc

Et uddrag af
de midtjyske
vandplaner

Vandrammedirektivet
Vandrammedirektivet er implementeret i dansk lovgivning igennem vedtagelse
af vandplanerne.

| ferste generations vandplaner star der fglgende i indledningen: "Regeringen
vil arbejde aktivt for, at effekten af klimaforandringerne indarbejdes i
vandplanlaegningen. For investeringer med lang levetid, som fx kloakker, bar
der derfor allerede nu indregnes klimaeffekter. For fastlaeeggelse af miljgmal,
andret afstramning og udvaskning vurderes der dog ikke at veere
tilstreekkeligt fagligt grundlag for, at det kan indgd i de farste vandplaner.
Dette forventes at blive vurderet i naeste planperiode. En del af de indsatser,
der er defineret i denne plan, vil dog medvirke til at kunne imgdega
konsekvenserne af eendret nedbgr, fx vil vAdomrader langs vandlgb virke som
bufferzoner for gget nedbgr; tilsvarende geelder for regnvandsbassiner pa
regnbetingede udledninger”. (By og Landskabsstyrelsen, 2010, Side 4)

Begrundelsen var, i den fgrste generation af vandplaner, altsa at det faglige
grundlag ikke var pa plads.
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I de nyeste vandomradeplaner er dette viderefgrt med: "der stadig er
vaesentlige "huller” i videngrundlaget, som skal udfyldes, inden det er muligt
mere preecist at beskrive klimaforandringernes direkte virkning pa
kvalitetselementerne, og hvordan disse forandringer indvirker pa det samlede
gkosystem. [...]Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning vil pa den baggrund i
Igbet af planperioden 2015-2021 overveje, hvordan yderligere viden kan
tilvejebringes frem mod neaeste planperiode”. (Styrelsen for Vand og
Naturforvaltning 2016 side 83). Dog er det blevet mere konkret mht. at
virkemidlerne skal veere klimarobuste.

EU Environment udgav i 2009 en vejledning pa klimatilpasning i forbindelse
med implementering af vandrammedirektivet, vejledningen hedder: EU
Guidance no. 24 River Basin Management in a Changing Climate.

Vejledningen fremheaever bl.a. at medlemslandene i 2. og 3. generation af
vandomradeplanerne som et minimum demonstrerer: hvordan klimascenarier
er inddraget i vurderinger af trusler og pavirkninger, hvordan
monitoreringsprogrammer er sat op til at monitorere konsekvenser af
klimaforandringerne, og hvordan valg af virkemidler er sa robuste som muligt
til at imgdekomme klimaforandringer. Sidstnaevnte er implementeret ved et
virkemiddelkatalog udgivet af Naturstyrelsen i 2014.

Vejledningen fremhaever ogsa, at bortset fra usaedvanlige omsteendigheder,
forventes det ikke, at der inden for tidsrammen af vandrammedirektivets
implementering (dvs. op til 2027) og inden for de malemetoder, der bruges til
statusvurdering, at signaler pa klimaforandringer vil veere statistisk adskilt fra
pavirkninger af andre menneskelige pres pa et niveau, der kraever en
omklassificering. Vejledningen angiver pa den baggrund, at beslutninger skal
baseres klare overvagningsbeviser og ikke proaktivt sigte mod mindre strenge
mal baseret pa modellerede antagelser om fremtidens klima. Det vurderes at
veere mere sandsynligt, at indirekte pres som fglge af menneskelige reaktioner
pa klimaforandringer vil have en stgrre virkning (sasom forhgjede
vandindvinding for kunstvandede landbrug eller ny oversvgmmelses
forebyggelsesinfrastruktur).

Der ligger dog nogle muligheder i Vandrammedirektivets Artikel 4:

* Artikel 4 stk. 5, tillader Medlemsstaterne at opna mindre strenge
standarder, nar disse mal nas ville vaere uudviklet eller uforholdsmeessigt
dyrt.

= Artikel 4, stk. 6, giver mulighed for midlertidig forringelse af tilstanden af
vandomrader kun under omstaendigheder hvor ekstreme begivenheder er
"ekstraordinaere eller ikke med rimelighed kunne have veeret forudset".

= Artikel 4 ,stk 7 giver mulighed for nye aendringer af de fysiske egenskaber
for vandlegemer, der fgrer til status forringelse under visse betingelser. Dvs
hvis der ikke findes vaesentligt bedre miljgmuligheder, og alle praktiske
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foranstaltninger er truffet for at minimere den negative virkning af den
foresldede foranstaltning, kan WFD artikel 4.7 paberabes. Dette giver
mulighed for fritagelse for at opna god status, nar en fysisk andring af en
vandkrop anses for at tilbyde fordele, der opvejer omkostningerne for
miljget.

Interviewresultater

Folgende er baseret pa 14 telefoninterviews, heraf var 1 interview med to
deltagere og 1 interview var baseret pa en samlet besvarelse fra C12
delprojektets 7 kommuner og 1 forsyning.

Af de 13 interviews var 10 kommuner, 2 forsyninger, 1 region og 1
konsulentvirksomhed. De 14 interviews fordeler sig pa falgende delprojekter:
C1-C19, C21-C22. Dvs. at C20 (AquaGlobe), C23 (dget infiltration) og C24
(Klimahistorie) ikke er repraesenteret i interviewbesvarelserne.

Erfarede danske love, der giver anledning til barrierer for
klimatilpasning

Kystbeskyttelsesloven
Miljgbeskyttelsesloven
Naturbeskyttelsesloven
Planloven
Vandlgbsloven
Vandsektorloven
Vandforsyningsloven
Jordforureningsloven
Landbrugsstgtteloven
Andre 8
Tabel.1: Erfarede danske love, der giver anledning til barrierer for
klimatilpasning

W w o o N W |~

Kystbeskyttelsesloven

Besvarelserne beerer preeg af, at kystbeskyttelsesloven i skrivende stund er
under andring. Respondenternes tilkendegivelser angiver saledes erfaringer
med den geeldende lovgivning og forventningerne til den reviderede
kystbeskyttelseslov.
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Ift. den geeldende lovgivning angiver respondenterne isaer:

» Kompleksiteten i myndighedsrollen
* Vanskeligt at fa alle lodsejere med
» Begreensninger ift. grundejerbetaling

Nogle af de eksempler, som partnerne forteeller om har at ggre med
finansiering af kystbeskyttelse, som palaegger grundejerne. En kommune
repraesentant forteeller, at grundejerne i byerne ikke opfatter det som deres
ansvar at beskytte arealer mod oversvgmmelse. Partsfordeling iht.
Kystbeskyttelsesloven bliver i en anden kommune ikke opfattet som brugbar fx
er der ikke lige mange lejligheder i en opgang. Derudover, er det ikke kun de
direkte bergrte borgere og virksomheder, der har en fordel af at byen er sikret.

Modsat ved kystbeskyttelse pa landet og sma gsamfund har grundejerne ikke
ret mange midler og ofte overstiger omkostningerne ved kystbeskyttelsen
veerdien af arealerne. Et eksempel er Anholt, der er en meget naturskgn g, der
tiltreekker mange turister og med en blandet befolkning af fastboere og
sommerhusejere. Der er stor forskel pa malgruppens ressourcer, og hvor
interviewpersonen ogsa angiver, at der ogsa er en samfundsveerdi i at bevare
gen, hvorfor staten burde bidrage med finansiering: "Loven er meget klar, men
problemet er, at folk ikke har midlerne, og at kystsikringen er dyrere end
ejendomsveerdierne. Det er ikke muligt at flytte en lille g, og der er en veerdi i,
at fastboerne muliggger at gen er en ’perle’. Er det i virkeligheden ikke en
samfundspligt at bevare sadanne steder?”

Vedr. aendring af Kystbeskyttelsesloven angiver 2 partnere en forventning om,
at kommunerne far starre indflydelse pa beslutningsgangen, sa processen
bliver lettere og kortere. Modsat angiver en respondent, en bekymring for at
koordineringen pa tveers af kommunegraenserne overses, nar kommunerne i
stedet for Kystdirektoratet har ansvaret for godkendelsen af
kystbeskyttelsesprojekter. 2 kommuner angiver, at kommunerne er darligt
rustet ift. kompetencer pa kystomradet bade ift. sagsgang og pa faglighed. En
partner angiver ogsa risikoen for at kommunen kan komme i et pres fra
borgerne ift. den gnskede lgsning: "Der er iseer et eksempel med en lodsejer,
der gerne vil lave hard kystsikring. Men hard kystsikring har nogle andre
konsekvenser for kysten og adgang til kysten, sa der bliver et omrade, hvor
der skal ses pa, hvordan forskellige hensyn kan afvejes. Med andring af
kystbeskyttelsesloven kan kommunen komme i et pres fra borgerne - nogle
udfordringer, kommunen skal se pa, hvordan de kan handtere”.

Miljgbeskyttelsesloven
4 respondenter angiver at de oplever barrierer i forbindelse med
Miljgbeskyttelsesloven.
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To respondenter omtaler gnske om at kunne anvende overskudsjord, men hvor
MBL 8§ 19 angiver, at der ikke ma oplaegges materialer eller udledes stoffer,
der kan forurene jord, grundvand m.v.

En kommune har erfaring med 8§28 og 830 vedr. tilslutningstilladelser i
kloakkerede omrader: "I dag vil vi gerne begraense grundejere i deres
tilslutningsret, sa grundejere i eksisterende bebyggelse ikke leder al regnvand
til regnvandsledning/kloak. Det er uklart om kommunen har hjeml til at sendre
tilslutningstilladelse, sa grundejer skal forsinke pa egen grund. Ma man andre
tilslutningstilladelsen i eksisterende erhvervsomrader?”

En anden kommune vil gerne udnytte delstramme af det overfladevand, der
ellers udledes til vandigb, til markvanding. Dette er ud fra en
ressourcetankegang, hvor drikkevandsressourcen er knap og der er risiko for
saltvandsindtreengning. Det bliver dog forhindret af, at vejvand samt tag og
overfladevand bliver betragtet som spildevand: "Man bgr se pa hvor vandet
kommer fra ... og pa vandets kvalitet. Der er forskel pa renset spildevand og
renset overfladevand, vi kunne ikke finde pa at bruge forurenet vand”.

Naturbeskyttelsesloven
5 interviews angiver at Naturbeskyttelsesloven giver anledning til barrierer for
klimatilpasning.

Erfaringerne med NBL er, at det er en meget restriktiv lovgivning, fx 83
beskyttede naturtyper, 816 abeskyttelseslinjen og §18
fortidsmindebeskyttelseslinjen. Safremt der skal udtages arealer, skal der
findes erstatningsarealer. Der mangler klarere regler/retningslinjer for hvordan
man kunne teenke natur og klimatilpasningstiltag sammen.

Fire ud af de fem interviewpersoner peger iszer pa barrierer ifom. 83 beskyttet
natur.

En interviewperson fra en kommune forteeller, at der ofte er 83 beskyttet natur
i de omrader, hvor der med fordel kan laves vandtilbageholdelse for at undga
oversvgmmelse nedstrgms.

En anden forteeller at kystbeskyttelsen ofte foregar i eller i neerhed af 83, og at
vandlgbsloven og NBL hurtigt kommer til at spille sammen.

En repraesentant for en forsyning erfarer, at tilladelserne ift. 83 bliver en
flaskehals, og at etablerede anleeg hurtigt overgar til 83 omrader, hvorfor
forsyningen herefter ikke har den samme radighed over sine anlaeg.

En tredje interviewperson papeger at der mangler en mulighed for at lodsejere
og NGO’er kan tilkende spgrgsmal til et projekt ved aendring af omrader under
naturbeskyttelsesloven, da det kan bidrage til at kvalificere et projekt.

Side 16 . www.c2ccc.eu



En angiver, at der er en helt overordnet konflikt i at udpegningen af beskyttede
naturomrader er statisk i et forandrende klima, hvorfor habitaterne vil rykke
sig. Det udpegede omrade vil kraeve stigende naturpleje for at overholde
beskyttelsen.

Planloven
3 interviewpersoner har erfaring med at Planloven giver anledning til barrierer
for klimatilpasning.

Der er erfaret konflikt ift. lovgivningen, nar et areal skal udtages til et andet
formal i samspil med kystbeskyttelsesloven.( Hanne Wind Larsen fra Randers
Kommune kan evt. komme med et eksempel).

Det er muligt at regulere igennem planloven og kommuneplanen, og
kommunen har mulighed for at paleegge bygherre at klimasikre igennem
lokalplanen. Problemet er dog, at nye omrader ofte laegger sig op ad 'gamle’
naboomrader, der evt. ligger i en lavere kote.

Anvendelse af sommerhusomrader og terreensendring, dige-etablering og
overvejelse om der skal laves en ny lokalplan. Lgsningerne findes.

Vandlgbsloven
7 respondenter har erfaringer med udfordringer i forhold til Vandlgbsloven.

3 respondenter papeger at pumpe/sluse projekter i princippet er en
faunabremse, som er i konflikt med vandlgbsloven, seerligt VL 817 og 37. Der
er dog mulighed for at vurdere risiko ift. vandring baseret pa statistik af antal
gange pr. ar, arstid/maneder samt varighed. To interviewpersoner papeger at
vandstandsaendring i vandlgbet, fx som fglge af haevet havvandstand eller
klimatilpasningstiltag, vil pavirke vandlgbets gkologiske tilstand fx ved aendret
sedimenttransport og erosion som ikke er naturligt, og som der under
vandlgbsloven skal tages hensyn til som 'vandlgbets naturlige hensyn’.

Vandlgbsloven stiller krav om minimumsvandfgringer og overholdelse af
regulativer. For at kunne seenke grundvandsstanden, skal man sendre
vandfaringen i nogle perioder, hvor der kan veere nogle barrierer i at pavirke
vandlgbets dynamik.

3 interviewpersoner omtaler udfordringer med erstatningsmuligheder. Loven er
angiver, at den som rejser et projektet, skal svare erstatning og fordrer, at alle
parter er enige om et projekt. En interviewperson fra en kommune finder at
lovgivningen beskytter individet pa bekostning af faellesskabet: "Da man i
gamle dage lavede afvandingssystemer, var det flertallet, der bestemte, at
dreening skulle gennemfgres. Lodsejere indenfor omradet blev palagt at
bidrage til betaling af omkostninger og drift. 1 dag, ved implementering af et
vadomradeprojekt, har den enkelte lodsejer vetoret. Der er s en
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ekspropriationsret, som er en undtagelsesmulighed. Men i en tid, hvor der
arbejdes med at de lokale miljger skal tage vare pd mange ting selv, og skal
engageres i dette i feellesskab, sa virker disse regler, som beskytter den
enkelte, bagvendt og processen bliver treeg med manglende resultater. Den
kommunale indsats bliver s at ’overtale’ dem, frem for at understgtte lokalt
ansvar og engagement”.

Vandsektorloven
6 interviewpersoner erfarer barrierer med vandsektorloven.

4 respondenter peger pa at det er en barriere for udfordringer med
hgjtstdende grundvand at forsyningerne ikke ma eje og drifte draenledninger.
Forsyningen har dog pligt til at modtage dreenvand fra omfangsdreen.

Vedr. Medfinansieringsbekendtggrelsen er erfaringen fra en kommune, at det
er en grasone, hvad der kan tillades, og at der er en tendens til, at nar der er
uklarhed om, hvad der er tilladt, s& veelges den konservative Igsning. Den
samlede besvarelse fra de 7 Gudena kommuner angiver, at
finansieringsreglerne bgr gentaenkes, sa det ikke bliver reglerne, der hindrer de
gode lgsninger. Desuden, forventer de: "at det bliver sveert at indga nye
medfinansieringsaftaler under 75% reglen”. En anden kommune mener
tilsvarende at det kan vaere vanskeligt at finde de 25% i kommunen.

En repraesentant fra en forsyning forteeller at Medfinansieringsprojekter er
meget omstaendelige, isaer ift. sma projekter. Forsyningen har derfor valgt at
gennemfgre mindre projekter selv.

Vandforsyningsloven
Ingen af interviewpersonerne har erfaringer med barrierer i forbindelse med
Vandforsyningsloven.

Jordforureningsloven

4 interviewpersoner har erfaring med at Jordforureningsloven giver
udfordringer ved implementering af klimatilpasningsprojekter, dette er bade
ift. flytning af jord ved kystsikring, nar sediment fjernes fra et vandigb og
oprensning af fjorde og havne samt 88 vedr. tilladelse til anvendelse af
forurenet jord.

En kommune star overfor at etablere et stgrre klimatilpasningsprojekt og hvor
en af lgsningerne betgd meget store omkostninger i forbindelse med
jordhandteringen.

88 opleves som en barriere nar overskudsjord gnskes anvendt til diger og
jordvolde. Seerligt kan forureningsgraden (jordklasser) eendre pa
projektbudgetter.
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En repraesentant fra en forsyning finder at fortolkningen af lovgivningen er
blevet mere stram og bureaukratisk.

Landbrugsstgtteloven
3 interviewpersoner forteeller at de oplever at landbrugsstgtte ordningerne er
en barriere for klimatilpasning.

De 3 interviewpersoner peger alle pa at klimatilpasning ikke er taenkt ind i
tilskudsmulighederne og at landmaendene er nervgse for om en andring af
arealanvendelsen vil have konsekvenser for deres tilskud nu eller i fremtiden.
"Der er ikke mange landbrugsstatteordninger, der ogsa naevner eller har tanke
pa, at det tilgodeser klimatilpasning. Der er fokus pa
naeringsstoftilbageholdelse og ikke pa vandtilbageholdelse, den
helhedsorienterede tankegang er udeladt”. En respondent angiver, at der et
behov for: "smidighed i forhold til arealanvendelsen og tilskudsmuligheder kan
aendres, der hvor brugen af arealer ogsa kan anvendes til klimaformal mht.
kompensation og engangstilskud”.

Andre love og regler
Af andre love og regler, der giver anledning til barrierer naevnes:

» Kommunalfuldmagten

= Kolonihaveloven

» Selskabsloven

= Kolindsundloven

» Afgift pa varme/kgl i fom. at at udnytte terreennaer grundvand til energi
» Manglende sammenhaeng mellem lovene

Kommunalfuldmagten

En kommune angiver at mangel pa lovgivning pa klimatilpasning, seerligt i det
abne land, ggr, at de ma bruge kommunalfuldmagten. Kommunalfuldmagten
angiver at tiltag skal veere til gavn for almenveeldet. Klimatilpasningsplanen
udpeger risikoomrader, men pga. kuperet terreen er disse punktvise, og kun en
mindre gruppe borgere eller en virksomhed er i risikoomrader. Kommunen har
henvendt sig til MST ift. fortolkning af almenveeldet. | udtalelsen fra MST,
sidestilles klimatilpasning med miljghensyn, som kommunen ma betale for. Der
star dog i udtalelsen, at det skal veere til gavn for en stgrre gruppe — og det er
uklart hvor mange en stgrre gruppe er.

En interviewperson forholder sig kritisk til at klimatilpasning skal vurderes ud
fra kommunalfuldmagten, i og med at klimatilpasning er et nyt omrade, og der
ikke er egentlig praksis at vurdere ud fra.
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En finder, at kommunalfuldmagten har sin begraensning ved stgrre
helhedsorienterede projekter, og mener at der i stedet burde veere et gvre rad
nedsat af staten, som de hollandske waterboards, der treeffer afggrelse, om
hvor og hvilke projekter, der i veerkseettes, hvor der bade er statslige og
kommunale interesser involveret fx et risikoomrade med bade jernbane,
motorvej og infrastrukturanleeg som vindmgller, broer, el og naturgas.

Kolonihaveloven

Kolonihaveloven har bestemmelser om at kolonihaver ikke ma flyttes uden en
meget veesentlig begrundelse. En kommune angiver at have 4-5 kolonihaver,
der ligger pa meget vade arealer. Loven har sin baggrund i 70'ernes
samfundsudvikling, hvor byerne ekspanderede voldsomt, og hvor
kolonihaverne 1a i vejen for udviklingen blev de flyttet eller nedlagt.
Kolonihaveloven sikrede at kolonihaverne ikke kunne nedlaegges eller flyttes
uden veaesentlige begrundelser. Problemet i dag er, at kolonihaver er sveere at
beskytte mod oversvemmelse, og det er sveert at fa 500 kolonihaveejere, som
typisk ikke har store ressourcer, til at blive enige om finansiere et
kystbeskyttelsesprojekt. Der burde tilfgjes en §, der pafgrer arealudlejer, at
sta for sikring imod oversvemmelse.

Selskabsloven
X- Selskabsloven.

Kolindsundloven

Kolindsundloven er fra 1933 og giver lodsejerne ret til at dreene. Arealerne
pumpes, og det er uklart hvor meget, der er regnvand, og hvor meget, der er
grundvand. Det giver problemer for lodsejere nedstrams.

Afgifter
Afgifter pa varme/kgl i fom. at udnytte det terreennaere grundvand, der skaber
problemer ift. hgj grundvandstand, til energi er en barriere.

Manglende sammenhang mellem lovene:

En generel kommentar fra partnerne er, at der i klimatilpasningen indgar
mange forskellige fagomrader og love, og det kraever en indsats at kende
lovgivningen for at udnytte de muligheder, og komme udover de begraenser,
der matte veere. Barriererne opstar fordi lovene (danske savel som EU
direktiver) ikke spiller sammen.
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Erfarede europeeiske love, der giver anledning til barrierer for
klimatilpasning

Oversvgmmelsesdirektivet
Havdirektivet
Vandrammedirektivet
Habitatdirektivet

Den feelles landbrugspolitik
Andre 1

Tabel 2: Erfarede europaeiske love, der giver anledning til barrierer for
klimatilpasning

aljo N ON

Oversvgmmelsesdirektivet

Der er fire kommuner i regionen, der er med risikostyringsplaner er underlagt
oversvgmmelsesdirektivet. En kommune har erfaring med konflikterende
interesser mellem oversvgmmelsesdirektivet og habitatdirektivet, konkret et
Natura2000 omrade. Kommunen har haft dialog med Miljgstyrelsen, som ikke
har kunnet give en vurdering af hvilket direktiv, der skal vaegte hgjest.
Lovgivningshierarkiet angiver at sjaeldnere og nyere lovgivning gar forud for
eeldre lovgivning, hvilket taler for at oversvgmmelsesdirektivet veegter hgjest.
Det kan dog ikke endeligt afgares far at en sag paklages af fx lodsejere.

De to direktiver konflikter pa en overordnet afvejning af natur, der holdes
statisk og som, imod en dynamisk klimaudvikling, kreever mere og mere
naturpleje for at overholde udpegningen.

Havdirektivet

Ingen af interviewpersonerne har erfaringer med Havdirektivet.

Vandrammedirektivet

To interviewpersoner angiver at vandrammedirektivet giver anledning til
barrierer. Klimatilpasningsprojekter konstrueres ikke ngdvendigvis til at sikre
NP reduktion, men kan derimod andre p& NP forholdet og give anledning til
merudledning. Vandrammedirektivet skal helst ikke medvirke til at udelukke en
klimasikring.

Et eksempel er klimasikring af Holstebro by, der er udpeget i fom.
oversvgmmelsesdirektivet. Klimasikringen medfgrer sendring af vandstanden i
vandkraftsgen fx kan der inden en haendelse lukkes 172 mio. kubikmeter vand
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ud af sgen, og under haendelsen tilbageholdes fx 2 mio. kubikmeter vand.
Dette kan forstyrre den naturlige naeringstransport, hvilket vil veere i modstrid
med vandrammedirektivet.

Flere af stgtteordningerne under Vandrammedirektivet giver anledning til
barrierer for klimatilpasning. | vddomrade- og lavbundsordningerne er der en
barriere i at individet kan saette sine interesser hgjere end feellesskabet. Der er
mulighed for eksproportion, men det er ikke det fgrste veerktgj, der tages i
brug, sd kommunernes arbejde med vadomrader har karakter af "overtalelse”
af den enkelte lodsejer for deltagelse.

Habitatdirektivet

9 interviewpersoner peger pa habitatdirektivet som en anledning til barrierer
for klimatilpasning.

5 interviewpersoner peger pa barrierer ift. @&ndring af arealanvendelsen, sa det
er muligt at oversvgmme arealer og tilbageholde vand engang imellem, hvilket
kan stride i mod den flora og fauna, der er beskyttet under habitatdirektivet.
Der er eksempler pa, at det er vanskeligt at finde en lgsning, og enten
forhindrer eller forsinker implementering af klimatilpasning, hvilket har
konsekvenser for byer nedstrgms.

Som beskrevet under oversvgmmelsesdirektivet, konflikter de to direktiver. Et
eksempel er ved en eventuel etablering af en sluse for at klimasikre Randers
by, der er udpeget i forbindelse Oversvammelsesdirektivet, vil slusen skulle
etableres i et Natura 2000 omrade.

En interviewperson angiver at, der er snaevre greenser i habitat- og
vandrammedirektivet for, hvor meget vand, der ma flyttes fra en recipient til
en anden og hvor meget recipienten ma belastes ved udledningstilladelser.

Den feelles landbrugspolitik

5 interviewpersoner oplever, at den feelles landbrugspolitik giver anledning til
barrierer for klimatilpasning.

Interviewpersonerne erfarer, dilemmaer ved hvorvidt de stgtteberettigede
aktiviteter pavirkes, nar et stgtteberettiget omrade fx graesningspleje
oversvgmmes fx pga. haevet grundvandsspejl som fglge af heevet vandspejl i et
vandlgb eller ved midlertidig vandtilbageholdelse. Lodsejere er meget
opmaerksomme pa, at de ikke bliver trukket i stgtte, fordi et areal udlaegges til
midlertidig oversvammelse. Stgtteordningerne har tilsyneladende ikke nogen
undtagelsesbestemmelser som fx at arealerne ggr samfundsmaessig nytte, og
der mangler incitamenter til at handtere vand.
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Partnernes forslag til hvordan de erfarede barrierer kan lgses

Kystbeskyttelsesloven:

Generelt afventer kommunerne aendringen af kystbeskyttelsesloven. | denne
henseende, gnsker en kommune stgrre inddragelse af embedsfolk i revidering
af kystbeskyttelsesloven, og er inspireret af revideringen af
spildevandsbekendtggrelsens vejledning, hvor Staten er i dialog med
kommunernes embedsveerk/brugerne, saledes at dem, der skal administrere
lovgivningen er med til at give input til, hvad der giver mening i praksis. Der er
ogsa et gnske om at de mindre kommuner inddrages, da udfordringerne kan
veere forskellige.

En anden kommune angiver, at de har haft succes med at bista etablering af
diger og digelag, sidelgbende med at kommunen ogsa stod for
myndighedsdelen. Her var erfaringen, at det var vigtigt at skille
myndighedsrollen og 'radgivningsrollen’ ad. Kommunen gjorde
ansvarsfordelingen klar mellem kommune og grundejere i deres radgivning fx i
hvordan diget bedst muligt kunne placeres ift. strandbeskyttelseslinjen for at
ga igennem en tilladelse — men gjorde ogsa klart, at kommunen ikke kunne
love, at tilladelsen gik igennem. Derefter, havde kommunen myndighedsrollen,
hvor der blev taget stilling til den konkrete Igsning. Derudover palagde
politikerne/kommunen de resterende fa grundejere, som ikke ville have et
dige, at veere med.

Vedr. partsfordeling inde i byen overvejer en kommunen at bruge
medfinansieringsbekendtggrelsen i stedet for kystbeskyttelsesloven — og lave
samme lgsning som i Arhus, Vejle og Kolding, hvor forsyningen kan handtere
tag og overfladevand i forbindelse med en pumpe-sluse lgsning. Dette er dog
heller ikke ngdvendigvis en fair betalingsmodel, da taksterne ikke er flade, sa
ved forhgjelse af prisloftet vil storforbrugerne komme til at betale forholdsvis
mere fx produktionsvirksomheder med stort vandforbrug.

Vandlgbsloven

| forbindelse med pumpe-sluse projekter, der er i strid med vandlgbsloven, er
der behov for at myndighederne har det rigtige 'veerktgj’ til at kunne vurdere
risikoen, herunder hyppighed, varighed, arstid. En kommune forteeller at man
for at imgdekomme vandlgbsloven valgte at dreene overfladevand til en groft,
hvori der er blevet etableret pumpe-sluse Igsning. Andre laver en konkret
vurdering og en (udlednings)tilladelse til at lave en pumpe-sluse lgsning.

En kommunen forsgger at indarbejde klima i vandlgbsregulativer.
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Derudover, angiver interviewpersonerne, at der er et generelt behov for en
steerkt forankret myndighedsrolle, der har mulighed for at paleegge individet
lgsninger til gavn for feellesskabet.

Planloven

Der er samspil mellem Planloven, klimalokalplaner, klimatilpasningsplaner og
risikostyringsplaner og de opfattes som en hjeelp i planlaegningen.

Jordforureningsloven

En kommune angiver, at det vil veere en fordel at definere nogle kategorier
eller scenarier til at lette anvendelsen af overskudsjord til klimasikring som fx
diger og jordvolde.

Vandsektorloven

En kommune og en forsyningen gnsker at fa eendret vandsektorloven, sa
forsyningsselskaberne har ret til at eje og drifte dreenledninger i byer. En
interviewperson fra en forsyning foreslar: "Det er den private borger som selv
skal komme af med grundvandet, men det ender alligevel i forsyningens
system, og ledes til rensning, hvilket er omkostningstungt. For borgeren er det
ogsa omkostningstungt og pa et tidspunkt vil pumper og system vaere nedslidt,
og det vil ikke koste forsyningen ret meget at varetage drift og vedligehold,
nar den alligevel er derude og drifte sit eget system — samfundsgkonomisk er
der noget at vinde, ved at lade vandselskaberne drifte anleeggene, honoreret
via vandbidragene i stedet for. Dette suppleret med at kommunerne kan lave
en mere strategisk planlaegning ift. hvilke omrader, der med fordel kan have
gavn af dette”.

Medfinansieringsprojekter kan veere en tung proces, hvorfor nogle forsyninger
veelger at gennemfgre mindre projekter selv, hvor det er rentabelt. En
forsyning ser det som en fordel at kommunen/privat forbliver projektejer,
fremfor at forsyningen overtager ejerskabet. Det giver kommunen/private
ejerskab til, at projektet har et 'vandformal’. Derudover, er kommunen ofte
bedre rustet til at varetage interessent handtering ved fx landbrugsarealer.

Kommunalfuldmagten

Fremfor at skulle anvende kommunalfuldmagten, gnskes der i stedet
lovgivning for, hvem der betaler for hvad. Der er tiltag, der kan finansieres af
forsyningen, men stadig tiltag, der ikke kan, og det er uklart hvornar og efter
hvilken fordelingsnggle hhv. grundejer eller kommune skal/ma betale for tiltag.
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Ofte har grundejer ikke muligheder for at betale enten gkonomisk eller ogsa
skal problemet lgses opstrgms og ikke pa grundejers matrikel.

Habitatdirektivet

To kommuner peger pa et behov for mere fleksibilitet i habitatdirektivet.
Udpegningen af Natura2000 er sket i et kulturlandskab og ud fra et statisk
natursyn, der bgr veere dbenhed overfor at habitater kan flytte sig i takt med
at klimaet forandrer sig evt. med jordbytte mellem natur og landbrug.

Vandrammedirektivet

Der efterspgrges lovgivning eller veerktgjer til at seette feellesskabet over
individet i fom. vAdomrade- og lavbundsprojekter.

Landbrugsstgtteordningerne

To kommuner foreslar at klimatilpasning skal have sit eget omrade i
landbrugsstegtteordningen. En foreslar at vade enge/vadomrader kan have sit
eget omrade.

En kommune papeger at i stedet for at give stotte til at dyrke
uhensigtsmaessige arealer bgr landbruget fa kompensation for at lade de vade
arealer ned til vandlgb oversvgmme. En anden kommune anbefaler at etablere
incitamenter til landmeend saledes at de ogsa kan veere vandforvaltere.
Landmeendene skal kleedes pa til at lave oplandsbasserede vandhandtering, og
det kreaever stgtteordninger til at landmaendene kan lave klimatilpasning,
eksempelvis er klimatilpasning ikke teenkt ind i minivadomraderne.

Opggr med sektorlovgivning

Henholdsvis lovgivning, administration og organisationer er kendetegnet ved
en opdeling af faglige siloer. Konkret har kommunerne peget pa modstrid
mellem lovgivningsomrader og forskellige afdelinger i fx en styrelse, hvilket
ger det sveert at koordinere fx to direktiver og klimatilpasningen falder mellem
to stole. Flere kommuner peger pa at overordnede og helhedsorienterede
lgsninger generelt kraever et opggr med siloteenkningen og en udfordring af
sektorlovgivningen.

Flere kommuner angiver behovet for en baeredygtighedsvurdering (miljg,
social, gkonomi) som et veerktgj. Miljgvurderingen er et eksempel pa et
tveergaende regelseet, der kan veere til inspiration. I miljgvurdering og VVM ser
man pa O-scenariet. Hvad sker der, hvis vi ikke ggr noget. | klimatilpasning
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handler det om at afveje gnsker om bevarelse af "statisk natur” i et dynamisk
klima.

Mangel pa lovgivning til at fremme klimatilpasning
Flertallet af respondenterne angiver, at de oplever, at der mangler lovgivning
til at fremme klimatilpasning jf. Tabel 3.

Ja 10
Nej 3
Ved ikke 1

Tabel 3: Antal respondenter, der angiver hvorvidt de oplever at der mangler
lovgivning til at fremme klimatilpasning

Interviewpersonerne neevner at der overodnet mangler lovgivning pa:

Der mangles lovgivning pd, hvem der har ansvaret, nar en haendelse er
udover serviceniveauet. | princippet kan kommune/forsyning se igennem
fingre med oversvemmelser, der er udover serviceniveau og handtere det
igennem beredskabet.

Der mangler lovgivning pa de dele, som ikke falder ind under
vandsektorloven (medfinansieringsbekendtggrelsen) og
kystbeskyttelsesloven.

Der mangler lovgivning for stgrre sammenhangende
klimatilpasningsprojekter, herunder ogsa indenfor kystomradet. Stagrre
lgsninger bgr ikke overdrages til enkelte private ejere af ejendomme eller
infrastruktur, og Kommunalfuldmagtens preecedens kan veere sveer at
bruge indenfor et sa relativt nyt og komplekst omrade som
klimatilpasning.

Dialogen mellem kommune og forsyningen vil veere nemmere, hvis
lovgivningen var helt klar.

Klimatilpasningsplanerne har ikke krav om handleplan eller handlepligt.
Der er ikke nogen national forpligtelse, nar en kommune ikke gar ind
under oversvgmmelsesdirektivets forpligtelse.

Interviewpersonerne naevner at der er behov for at integrere klimatilpasning i
eksisterende lovgivning indenfor:

Mere fleksibilitet i habitatdirektivet
/ndring af vandsektorloven saledes at forsyninger ma eje og drifte
draenledninger
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En tredje dimension i Vandlgbsloven, saledes at Vandlgbsloven omhandler
hhv. miljg, afvanding og synergi med klimatilpasning

Der er barrierer i Rastofloven til at anvende rastofgrave til
vandhandtering efter endt rastofindvindelse.

Der er barrierer i Vandforsyningsloven forbundet med at seenke
grundvandsstanden.

Derudover naevnes der mangel pa lovgivning, der sikrer koordinering af
klimatilpasningstiltag:

En interviewperson angiver, at der mangler et lovmaessigt set up, der
sikrer koordinering pa tveers af kommuner. Efter struktur reformen med
nedleeggelsen af amterne i 2007 og selskabsggrelsen af
forsyningsvirksomhederne i 2009 er koordineringen pa tveers af bade
vandoplande og administrative enheder blevet vanskeligere, og der er pt
ingen myndigheder, der har til opgave at varetage koordineringen. Region
Midt har frivilligt pataget sig denne rolle og C2C CC projektet er et godt
eksempel herpa.

En anden interviewperson papeger at den kommende endring i
kystbeskyttelsesloven vil betyde at Kystdirektoratet delvis mister den
koordinerende rolle mellem kommunernes indsats indenfor
kystbeskyttelse. Loveendringen kan siges at veere i trdd med
decentraliseringen i 2007 og 2009 og understreger blot vigtigheden af
behovet for koordinering.

Flere interviewpersoner navner Holland som eksempel p& hvordan
vandhandtering indenfor hele vandkredslgbet kan organiseres fx nsevnes
'Water Boards’ og Hollands handtering af hgjtstdende grundvand, hvor
kommunerne har ansvaret for at dreene og overvage grundvandet.
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Mangel pa vejledning til at fremme klimatilpasning
7 interviewpersoner angiver, at de oplever, at der ogsd mangler vejledning til
geeldende lovgivning jf. Tabel 4.

Ja 7
Nej 4
Ved ikke 3

Tabel 4: Antal respondenter, der angiver hvorvidt de oplever at der mangler
vejledning til at fremme klimatilpasning

Interviewpersonerne angiver overordnet et behov for en vejledning, der giver
en oversigt over de mange forskellige love, der har betydning i
klimatilpasningen, og hvor lovene har indflydelse pa hinanden. Flere angiver,
at det er uoverskueligt at danne sig et overblik og at skulle saette sig ind i sa
mange lovgivninger.

Dertil gnsker interviewpersonerne bredt, at en vejledning skal kommunikeres
pa et let forstaeligt sprog, og at den ikke kun skal g& pa, hvordan lovgivningen
skal forstas, men ogsa vurdere hvilke muligheder, der er inden for
lovgivningen. Herunder, hvor man skal veere opmaerksom pa mulige
udfordringer med lovgivningen.

Derudover, gnskes mere klare rammer for samarbejde og finansiering for at
lette realiseringen af klimatilpasningen. Eksempelvis er der i forbindelse med
aendring af kystbeskyttelsesloven neevnt en reekke muligheder fx at ga
sammen med Forsikring og Pension, men der er ikke angivet nogen rammer
for samarbejdet.

Veerktgjer som MiljgGIS og bearbejdede grunddata, der understgtter
vejledningen er interviewpersonerne glade for.
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Ikke-lovmeessige barrierer for klimatilpasning
Langt stgrstedelen af respondenterne angiver at de oplever ikke-lovmaessige
barrierer for klimatilpasning jf. Tabel 5.

Ja 13
Nej 1
Ved ikke 0

Tabel 5: Antal respondenter, der angiver hvorvidt de oplever ikke-lovmaessige
barrierer for klimatilpasning

Finansiering

Lovgivningen laves ofte ift. at imgdekomme udfordringerne i de store byer,
hvor skaderne pavirker mange mennesker. | byerne er der mulighed for at
forsyningen kan ga med i medfinansieringsprojekter ift. tag og overfladevand.
Landomraderne og gsamfund bliver derimod overset, men en kystbeskyttelse
koster det samme uanset geografien. Der er dog omrader, som kan betragtes
at have en national samfundsmaessig veerdi, men hvor de lokale ikke vil kunne
betale for en kystsikring. Der er gnske om, at de mindre kommuner inddrages i
lovgivningsarbejdet, og at der udvikles skarpere modeller for finansiering ift.
kyst, grundvand og vandlgb, og at der er mulighed for statslig
(med)finansiering, hvor der er bredere samfundsmaessige vaerdier pa spil.
Statslig (med)finansiering bliver ogsa naevnt ift. store infrastrukturprojekter,
der har en betragtelig samfundsmeaessig udbredelse og vil klimasikre stgrre
omrader fx den vestlige Limfjord.

Flere kommuner papeger barrierer i eksisterende tilskudspuljer, hvor
klimatilpasning ikke er teenkt ind. En naevner et eksempel i forbindelse med
vandomradeplanerne, hvor et vandrad foreslog at tilbageholde vand pa
vandlgbsneere arealer opstrams i en adal, men forslaget faldt vaek, da EU
tilskuddet kun gives til indsatser i vandlgbet. Et andet eksempel er
tilskudsordningen for vadomrader, hvor klimasikringen af en by faldt vaek, da
der ikke var kveaelstof nok forbundet med det pageeldende vadomrade.

Derudover, naevnes medfinansieringsbekendtggrelsens finansieringsmaks. pa
75 % for forsyningsselskaberne som en barriere. Samt manglende
finansieringsmuligheder for helhedsorienterede kyst-, grundvands- og
vandlgbsprojekter, hvori der indgar rekreative og sundhedsfremmende
elementer.
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Dialog med lodsejere og borgere

Dialog med lodsejere og borgere naevnes som en udfordring, seerligt i
forbindelse med kystbeskyttelse og med landmaend.

Dialogen med landmaendene vanskeligggres af manglende hydraulisk
forstaelse hos landmaendene og af retorikken i landbrugsorganisationerne.

Derudover, har en dom fra Hgjesteret om Veernengene resulteret i en mistro til
det offentlige, da de pagaeldende lodsejere havde faet lovning pa at kunne
genopdyrke et areal, men hvor Hgjesteret afgjorde at de ikke kan. En
kommune oplevede herefter at lodsejere tilkendegav, at de ikke ville
samarbejde om C2C CC.

Landbruget gnsker en dyrkningssikkerhed som pris for at hjselpe byerne.
Erfaringer fra Stora viser, at oversvgmmelserne er om vinteren i forbindelse
med snedaekkede marker og vejrskifte med regn, hvorfor kommunen forsgger
at forklare lodsejerne at dyrkningssikkerhed om sommeren ikke er en gevinst.
Der er altsa et behov for bade en gkonomisk model og en bedre dialog. En
kommune angiver, at der er et behov for en anden tilgang at teenke borger pa,
da man som fagperson har en tendens til at se verden og formidle ud fra en
faglig tilgang.

En sagsbehandler kultur

En interviewperson pointerer sagsbehandler kulturen som en barriere for
klimatilpasning, i og med at mange, der sidder med klimatilpasning, er vandt
til at arbejde med sagsbehandling og lovgivning: "Hvis du gar ned og kigger i
loven inden du gar i gang, sa finder du en masse regler, der siger, at det ikke
kan lade sig ggre. Hvis du derimod definerer, hvad du gerne vil, og spgrger
juristerne, hvilken lovgivning, der understgtter det, kan de ofte finde de
paragrafer, der muligger projektet”.

Veerktgjer

Der mangler koordinering af data og et feelles grundlag for databehandling.
Data ligger spredt pa forskellige platforme fx Miljgportalen, Kortforsyningen,
Kystdirektoratets kystatlas, klimatilpasning.dk m.fl. og ikke alle data kan
downloades eller er tilpasset brugerens behov. Med initiativer som faglge af
aendring af kystbeskyttelsesloven er der muligvis noget pa vej med et nationalt
klimaatlas, det er dog endnu uklart hvilke data, der vil indga.

Derudover, er der en udfordring i at flere private firmaer kan tilbyde forskellige
services, hvor kvaliteten ikke er sikret og med risiko for suboptimale lgsninger.
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Koordinering pa tveers af organisationer

Koordinering og videndeling pa tveers af kommuner er en udfordring. Det er en
udfordring at etablere indsatser opstrgms i et vandlgb i en anden kommune for
at sikre, at der ikke sker oversvgmmelse i en kommune leengere nedstrgms.
Ligeledes er det en udfordring at der i de kystnaere omrader ikke planlaegges
ud fra et feelles klimascenarie.

Koordinering mellem kommune, forsyning og beredskab er ogsa en udfordring.
En interviewperson angiver at klimatilpasningsplanen og dennes scenarier for
fremtidige haendelser ikke koordineres med beredskabet.

Opfattelsen af klimatilpasning

Flere interviewpersoner kommer ind pa ngdvendigheden af en
samfundsmeessig accept af, at klimaforandringerne er dynamiske og
voldsomme naturkraefter, som er i udvikling. Og flere naevner ogsa, at der
(stadig) mangler konsensus om, hvad klimatilpasning indbefatter fx: ”"Der er
en barriere ift. dem, der teenker vej som trafikanlaeg, og dem der taenker vej
som vandvej — blanding af funktioner i ét anlaeg. Det giver udfordring i en silo-
organisation/kultur.”

Konklusion og anbefalinger

[Konklusion og anbefalinger udarbejdes i forleengelse af styregruppemgde den
30. oktober partnermgde den 3. november 2017]
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