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English summary

This paper examines how climate change adaptation (CCA) measures such as water retention
in river valleys affect nutrient-poor plant communities.

With more frequent and intensified precipitation as a consequence of climate change, the risk
of flooding stemming from rivers and streams increases. Flooding events may cause significant
economic damage and casualties in inhabited, industrial and agricultural areas. Thus, many
look towards water retention in river valleys to mitigate flooding hazards.

Pristine river valleys are among the most biodiverse environments consisting of vegetation
types such as rich fens and meadows. Hence, retaining water in river valleys can negatively
impact vulnerable nutrient-poor nature types. In addition, CCA projects may be impaired by
national and international legislation, such as the Nature Conservation Act and the Bird- and
Habitat directive.

Thus, assessing the potential of retaining water in the low-lying areas of river valleys needs to

be made on an informed basis, where the biology in the appointed areas is carefully examined,
as well as taking relevant legislation into account.
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Baggrund

Oversvgmmelse, som fglge af voldsomt vejr, med hyppigere og intensiverede regnskyl og
skybrud, bliver mere almindeligt som konsekvens af klimaforandringerne. Samtidig medfgrer
det aendrede vejr markant mere regn i vinterhalvret, samt feerre men kraftigere regnskyl i
sommerperioden. Det laegger pres pa de danske vandlgb og skaber en forstaerket og tiltagende
risiko for oversvgmmelser.

Der er derfor brug for sammenhangende og langtidsholdbare klimatilpasningslgsninger der
kan handtere det ekstra vand som fglger det sendrede klima. Her kan det abne lands
lavtliggende jorde vaere interessante, da der her er et stort forsinkelsespotentiale. Men det er
ofte ogsa her, at man finder noget af den mest veerdifulde natur, beskyttet af nationale og
internationale lovgivninger, og hvor pavirkningen af oversvgmmelser er ekstra stor. Det er et
velkendt virkemiddel at handtere de ggede maengder vand, ved at parkere vandet i de
ddalsnaere arealer. Men ggres dette gentagne gange @ges risikoen for permanente sendringer i
vegetationssammensaetningen, saerligt for naerringsfattige naturtyper. Det kan vaere i strid
mod eksisterende lovgivning. Det er derfor vigtigt, at man ggr sig bevist om, hvor vandet
bedst parkeres.

Coast to Coast Climate Challenge (C2C CC) ser derfor et behov for at sikre vidensdeling og
udveksle erfaringer inden for klimatilpasning i det @bne land, for at forebygge skader pa
eksisterende gkosystemer og sarbare naturomrader i adalene.

Naerveerende rapport tager udgangspunkt i eksisterende litteratur og cases, hvor det
undersgges hvilke konsekvenser det har for den ddalsnaere natur, ndr den oversvgmmes.
Fokus vil szerligt vaere pa sdrbare naturtyper, som rigkser og vade enge der rummer seerligt
mange sjeeldne og truede arter.

Rapporten er blevet til i forlaengelse af en temadag afholdt d. 1. december 2020, af C2C CC for
projektpartnerskabet. Her dannede oplaeaggende; P4virkning af specifikke naturtyper ved
oversvgmmelser i 8dale, Spaendingsfeltet mellem lovgivning og klimatilpasning, og Case:
Undersggelse af oversvemmede naturarealer i Stor8dalen grundlag for den videre diskussion
blandt de fremmgdte.
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Sarbare naturtyper i adalsnaere arealer

Vandlgb, samt vandlgbsnaere arealer, er nogle af de mest artsdiverse gkosystemer, som
sammen udggr et vigtigt landskabselement. De er levesteder og transportveje for en lang
reekke planter og dyr, som hver iszer er afhaengige er vandets kvalitet, mangden af vand og
vandlgbets fysiske form. Disse miljger bidrager til vigtige funktioner, sdsom regulering af
oversvgmmelse, kontrol af jorderosion, reducering af forurenings- og naringsstoffer,
sedimentoptagelse og sikring af vandlgbskvalitet.

Historisk set har Europas lavtliggende omrader, herunder ogsd i Danmark, vaeret fyldt med
veludviklede naerringsfattige naturtyper, sdsom rigkaer, kildeveeld og vade enge, naer der og
floder (Banach et al. 2002). Disse er kendetegnede ved deres store arts diversitet og mange
sjeeldne arter (Baattrup-Pedersen et al, 2013).

De naerringsfattige naturtyper, er modsat artsfattige plantesamfund, staerkt truede pa grund af
intensiveret landbrug, byudvikling og klimaforandringer (Baattrup-Pedersen et al. 2010).
Derfor er disse vegetationstyper ogsa omfattet EU's Habitatdirektiv, hvorfor de er seerligt
interessante i naturbevaringssammenhaenge.

I dag bestar de danske vandlgbsnaere arealer primaert af naeringsrige hgjstaudesamfund,
fugtige enge, brakmarker og urtebraemmer, som ofte kendetegner artsfattig naturtyper
(Baattrup-Pedersen et al. 2010). Disse naturtyper er forholdsvis robuste over for aendringer i
de gkologiske kar, modsat de naerringsfattige naturtyper.

Naturlige forstyrrelser ved oversvsmmelse af vandlgbsnaere omrdder sker med jaevne
mellemrum omkring uregulerede vandlgb, og er en del af vandlgbets naturlige dynamik.
Disse udsving bidrager til at opretholde en mangfoldig artssammensaetning, ved at skabe
mosaikker af habitater med forskellige egenskaber, da oversvgmmelserne hjzelper med
spredning af frg og plantedele, enten via vand eller sedimentaflejring. Det er med til at berige
floraen med arter fra opstrgmsarealer.

I naturlig slyngede vandlgb sker en aflejring af organisk fint sediment langsomt og gradvist i
vandlgbets strammende dele (Andersen, Baattrup-Pedersen, 2016). Gennem tiden har man, i
takt med at dyrkningen af jord er rykket neermere de vandlgbsnaere arealer, udrettet vandlgb
for at minimere risikoen for oversvgmmelser, og dermed tab af afgrgder. I dag er knap 90 %
af de danske vandlgb blevet reguleret, udrettet og/eller nedgravet, for at give bedre
afvandingsforhold pd de vandlgbsnaere arealer!. I udrettede vandlgb vil stremningshastigheden
vaere meget ensartet, og sedimentet vil derfor typisk vaere opsleemmet i vandet, frem for at
blive aflejret gradvist pa bunden. Nar sedimentet forbliver i vandfasen, vil en del blive
transporteret til sger og marine miljger, med den konsekvens at det forhgjede naeringsniveau
fagrer til gget algevaekst, og dermed til negative andringer i den biologiske struktur. Derfor er
oversvgmmelser med sedimentaflejring pa de vandigbsnaere arealer blevet brugt som et
virkemiddel til at mindske eutrofiering af nedstrgms sger og marine miljger (Andersen,
Baatrup-Pedersen, 2016).

Det fordrer, at der samles viden om, hvordan oversvgmmelser p%virker den sarbare natur i
o o
adalsnzere omrader.

! https://mst.dk/natur-vand/natur/national-naturbeskyttelse/naturpleje/naturplejeportalen/naturtyper-og-deres-
pleje/vandloeb/
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Oversvgmmelse af vandlgbsnaer natur
I de fglgende tre cases belyses konsekvenserne af oversvgmmelse af vandigbsnaer natur.
Case: Kastbjerg Adal

Dagmar Kappel Andersen og Annette Baattrup-Pedersen undersggte i 2009 effekten af
simulerede oversvgsmmelser og sedimentaflejring i tre omrader i Kastbjerg Adal over en
periode otte uger (Andersen og Baatrup-Pedersen, 2016). Undersggelsesomradet ved
Kastbjerg A, som lgber i den sydlige del af Himmerland, syd for Mariager Fjord, er praeget af
mange rigkaer, der ligger som perler pd en snor. Mellem rigkaer er eng med hgj urtevegetation.
Naturlige oversvemmelser forekommer sjaeldent ved Kastbjerg A, da den de fleste steder er
udrettet og uddybet.

Resultatet af undersggelsen viste, at arterne knyttet til rigkeer forsvandt fra de omrader der
har modtaget sediment ved oversvgmmelse, da der med sedimentaflejringen er sket en
naerringsberigelse. Det var szerligt de sma sarbare arter, som blev reduceret i hyppighed eller
helt forsvandt i kaeromraderne. Kvaliteten af den beskyttede natur blev dermed lavere i de
sedimentpdvirkede undersggelsesomrader. Senere undersggelser af de oversvgmmede
kaeromrader viste at lystilgaengeligheden ved jordoverfladen var pa niveau med
hgjstaudeomrader, hvilket kan medvirke til en ydereligere reduktion af den lavtvoksende
rigkaersvegetation.

Case: Grydholt

Holstebro Kommune bad i marts 2020 COWI om at undersgge naturomradet ved Grydholt. Det
gjorde de pa baggrund af de kraftige og hyppige regnvejrshandelser i vinteren 2019-2020,
som medfgrte hgj vandstand i Storden og dermed oversvgmmelser af vandlgbsnaere
naturarealer. Formalet med undersggelsen var at finde ud af, hvordan sedimentationen fra
naturlige oversvgmmelser pavirker naturomradet ved Grydholt, herunder seerligt de veerdifulde
rigkeer omrdde. Undersggelsesomradet Grydholt ved Stora har bade rigkaersvegetation og
artsrige pilekrat, samt mere naeringsrige omrader sdsom eng, mose og hgjstaudesamfund.

Resultatet af undersggelsen viste, at sedimentaflejring efter naturlige oversvemmelser ved
Grydholt fgrte til en forgget neeringstilfgrsel langs vandlgbet, og dermed ogsa til en gradvis
&ndring af vegetationen mod mere homogene, artsfattige hgjstaudesamfund. Selvom at
oversvgmmelser og dermed naeringsbelastning er naturlige, vurderer COWI, at et projekt med
en adalsdeemning, som Holstebro Kommune overvejer at lave, vil bidrage til en merpavirkning
af naturomraderne.

Case: Karup A

I dette studie undersggtes, hvordan den vandlgbsnaere natur ved Karup A blev direkte pavirket
af oversvgmmelsernes varighed og hyppighed over en 20-arigs periode (Baattrup-Pedersen et
al. 2013). Undersggelsesomradet ved Karup A, bestod derudover ogsa af Villestrup A og
Sgnderup A, som begge er en del af Karup A. Omradet er daekket af naturlig og semi-naturlig
graeslandsvegetation med rigkaer-omrader indimellem. Derudover er omrddet domineret af
omkringliggende landbrugsarealer.

Resultatet viste, modsat andre studier (Banach et al. 2009, Baattrup-Pedersen et al. 2013),

ikke en negativ indvirkning af oversvgmmelser af rigkaeromrader, sa laenge at
oversvgmmelserne skete mindre end tre gange arligt. Derimod viste undersggelsen at fa
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oversvgmmelser om aret (< 3) bidrog til at stimulere artsrigdommen og vaeksten af lav-
produktive arter inden for rigkaer-omradet.

Forsinkelse af vand som klimatilpasning

Behovet for klimatilpasning i det abne land er stigende. Men velkendte klimatilpasningstiltag
som parkering af vand og anlaeg, der unaturligt deemmer op i adale for at forsinke vandet, kan
give udfordringer i forhold til beskyttede naturtyper. Det er derfor essentielt, at hensynet til
naturen ikke kompromitteres, nar valget af klimatilpasningstiltag skal tages og potentielle
forsinkelsesomrader udpeges.

Ud fra den indsamlede litteratur og de tre cases i henholdsvis; Kastbjerg Adal, Grydholt og
Karup A, belyses samspillet mellem forsinkelse af vand i det abne land og p&virkningerne deraf
pa sarbare dnaere naturomrader. Undersggelsen ved Karup A viser, at en lav oversvgmmelses
frekvens (< 3) kan give hgjere artsdiversitet og en stgrre procentdel af stresstolerante arter i
rigkeer (Baattrup-Pedersen et al. 2013). Forsinkelse af vand i adalene, specifikt i
vaekstsasonen, kan fgre til et fald af mosser og typiske arter, da sedimentet kan indeholde
nye og mere almindelige konkurrencestzerke arter, som ggr artssammensaetningen mere
homogen (Andersen og Baatrup-Pedersen, 2016). Det at neeringsfattige naturtyper er seerligt
sarbare i vaekstsaeson skyldes dels, at de hgjere temperature gger nedbrydningsprocessen, sa
der frigives stgrre maengder plantetilgeengelige naeringsstoffer, og dels at planter i veekst i
langt hgjere grad kan udnytte de frigivhe naeringsstoffer (COWI, 2020). Det gger risikoen for
permanente vegetationsaendringer med udbredte, teetvoksende hgjstaudesamfund.

Spandingsfelt mellem lovgivning og klimatilpasning

Selvom oversvgmmelser af den adalsnaere natur er en del af et vandlgbs naturlige cyklus, kan
kontrollerede oversvgmmelser imidlertid vaere meget uhensigtsmaessigt i sarbare
naturomrader (COWI, 2020), og det er seerligt problematisk i vaekstsaesonen af naeringsfattige,
artsrige keer. Derudover er der nogle lovmaessige bindinger og hensyn for naturen, der skal
tages. Disse er primeert naturbeskyttelseslove § 3, hensyn til Natura 2000 udpegninger,
herunder Fugle- og Habitatdirektivet, Bilag IV arter, og Rgdlistede arter. N&r potentielle
omrader til opstuvning af vand skal udpeges, bgr man veere opmaerksom pa det
spaendingsfelt, der er mellem lovning og beskyttede naturomrader, samt de
lovgivningsmaessige barrierer der kan opstar allerede i screeningsfasen.

Det oplevede man eksempelvis i en forundersggelse af Grejs A, igangsat af Vejle Kommune og
udarbejdet af Orbicon i 2018. Undersggelsen blev igangsat som fglge af gentagende
oversvgmmelser af Vejle by ved ekstreme regnhaendelser. De mest oplagte omrader til
forsinkelse, hvor der var plads til store maengder vand, 18 inden for Natura 2000 omrader,
hvilket gjorde det ngdvendigt at finde alternativer hertil. Der blev i alt undersggt 39 forskellige
forsinkelsesmuligheder, hvoraf 10 blev valgt som relevante i forhold til evnen til at holde vand
tilbage, samt pavirkningsgraden af natur og teknik. Grejs A er et godt eksempel p&, hvor
vigtigt det er at konsekvensvurdere i begyndelsen af planleegningsprocessen.

I seerlige sjeeldne tilfaelde kan der dog meddeles dispensation fra lovgivningen, hvis visse

undtagelsesbestemmelser opfyldes. Undtagelsesbestemmmelserne ved Fugle- og
Habitatdirektivet og § 3 ses i nedenstdende tabel.
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Undtagelsesbestemmelser
Fugle- og Der skal vaere gennemfart en fuld konsekvensvurdering
Habitatdirektivet
Der m§ ikke findes alternativer, med ingen eller samlet set mindre
skade.

Projektet skal vaere begrundet i bydende ngdvendige
samfundsinteresser (stramme krav vedr. prioriterede arter og
naturtyper)

Der skal ivaerksaettes ngdvendige kompensationsforanstaltninger, der i
forngdent omfang opvejer skaden

Kommissionen skal underrettes (gennem Miljagstyrelsen)

Naturbeskyttelsesloven Omrédet skal vaere uden sarlige naturbeskyttelsesinteresser
§3
Projektet m& ikke medfore en vaesentlig forringelse af tilstanden i
omradet

Hvis projektet forbedre naturkvaliteten i omr&det
Tabel 1, oversigt over undtagelsesbestemmelser

Det er ikke let at fa dispensation fra de lovgivningsmaessige hensyn. I
klimatilpasningsprojektet Storkeengen fik Randers Kommune i 2018 afslag pa dispensation fra
naturbeskyttelsesloven til placering af regnvandsbassiner mv. i Storkeengen. Projektet
greenser op til bydelen Vorup, og skal afhjaelpe udfordringer med oversvgmmelser ved ekstrem
regn og stigende vandstand i Gudenden. Begrundelsen for afslaget var, ifslge Miljg- og
Fgdevareklagenavnet, at ekstraomkostningerne ved at placere regnvandsbassiner mv. uden
for beskyttet natur ikke var uproportionelle, og at projektets konsekvenser ikke var
tilstraekkeligt belyst?. Det blev derfor vurderet, at projektet ikke tog hensyn til det
forvaltningsretlige proportionalitetsprincip. Det blev i anslaget endvidere anfgrt af Miljg- og
Fgdevareklagenavnet, at der skal mere veegtige grunde til at kunne anvende dette princip, og
at dette ikke var tilfeeldet ved projektet i Storkeengen.

Da det er svaert at fa dispensation fra de lovgivningsmaessige hensyn er det ekstra vigtigt, at
man allerede i planlaegningsfasen inddrager de rette fagligheder, der kan vejlede i forhold til
gaeldende lovgivning og sikre, at der ikke er noget i projektet, der er modstrid med de
lovgivhingsmaessige hensyn og krav. Det kan ggres ved at anvende en 'best practice' som
beskrevet herunder:

Sikre tidlig og kontinuerlig inddragelse af natur- og planfolk, seerligt i habitatnatur
Vurdere alle alternativer

Kan der skabes en samlet naturforbedring?

Gennemfgre risikoanalyse ift. gennemfgrlighed og tidshorisont

Vurdere risikoen for at projektet skal gennem klagenaevn og evt. EU-domstol
Involvere interessenter og sikre en god arbejdsgruppe

2 https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/bda663ca-37e3-4bal-87f4-505823ff0229?highlight=18%2F05188
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Afrunding

Konsekvenserne for den adalsnaere natur, ndr den oversvemmes, afhanger af naturtype, samt
. . o
om den regulerede oversvgmmelse sker i vinter- eller sommerhalvaret.

Som de tre cases viser vil gentagne oversvgmmelser fysisk pavirke planter og dyr, da
oversvgmmelser, naturlige eller kontrollerede, medfgre erosion, slid og neeringsberigelse
gennem aflejring af sediment. Ved gget naeringstilgaengelighed favoriseres hurtig voksende
konkurrence plantearter, og den artsrige lavtvoksende plantevegetation for derfor sveere
livsvilkar (Baatrup-Pedersen et al. 2010). Dermed gges risikoen for, at sarbare naturtyper
andres permanent til mere udbredte artsfattig vegetation. Som eksemplerne fra Grejs A og
Storkeengen viser, skal man tidligt i planleegningsprocessen af et klimatilpasningsprojekt veere
opmaerksom pa, om de udpegede potentielle forsinkelsesomrader kan pavirke
veerdifuld/beskyttet natur.

Vurdering af forsinkelsespotentialet i det 8bne land skal ske pa et informeret grundlag. Det
betyder, at der skal gennemfgres kvalificerede konsekvensvurderinger, der g@r
projektmagerne i stand til at treeffe de korrekte valg, i forhold til beskyttelsen af veerdifuld
natur.
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