


Spaendingsfeltet mellem lovgivning og klimatilpasning
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Keld Mortensen

Chefradgiver og markedschef i WSP, Vand og Natur
Beskikket sagkyndigt medlem af Miljg- og Fedevareklagenaevnet

\\'\I)



Projekttyper

Hvilken type af projekter kan vi forvente i adalene?
- Mere vand pa terraen
- Flere anlaeg pa tveers og langs af adalen

- Pavirkning af vandigb og vandigbsnaer natur
- Fysisk pavirkning
- Neeringsstoffer
- ZEndret hydrologi
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Hvad holder os tilbage?

Bindinger og hensyn for naturen « et
- Naturbeskyttelsesloven sO
- Hensyn til Natura2000 “\("3
. . . (o)
- Habitatdirektive ee(\e
) - Fuglebesl~ o' rektivet
- Bila~ |_,3e®
-\'\%\\e « .
- o\eV Cseslinjer
o\
6¢‘ \ - lﬂ
- Biodiversitet, som ikke er beskyttet - rgdlistede arter
mm.
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To vaesentlige emner i hjemsendelser
1. N200O0-vurdering
2. Miljgvurdering - SMV

Der er kommet ny staerkt dreng (M/K) i klassen!
\\'\I)



Overordnet lovgivhingsmaessig ramme

Habitatdirektivet

1. Habitatbek. § 5.
Hvis konsekvensvurderingen ikke godtggr, at projektet kan gennemfgres
uden at skade det internationale naturbeskyttelsesomrades integritet
under hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pagseldende omrade,
kan der ikke meddeles tilladelse, dispensation eller godkendelse til

6 det ansggte.

Altsa hvis habitatkonsekvensvurderingen er "negativ’ er det direkte
ulovligt at give tilladelse, dispensation eller godkendelse.

Miljgmal

2. Weser-afggrelsen: "myndigheden er forpligtet til at naegte at godkende
et enkeltprojekt, safremt det kan medfgre en forringelse af tilstanden
for et overfladevandomrade, eller nar det indebaerer risiko for, at der
ikke opnas en god tilstand for overfladevand ”
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Overordnet lovgivhningsmaessig ramme

Miljgmal
2. Giver afkast i indsatsbekendtggrelsen:

§ 8. Statslige myndigheder, regionsradet og kommunalbestyrelsen skal ved administration af lovgivningen i evrigt
forebygge forringelse af tilstanden for overfladevandomrader og grundvandsforekomster og sikre, at opfyldelse af de
miljemal, der er fastlagt i bekendtgerelse om miljemal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster, ikke
forhindres.

Stk. 2. Myndigheden kan kun traffe afgarelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et
overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljemalet er opfyldt, hvis afgerelsen ikke medferer en
forringelse af overfladevandomradets eller grundvandsforekomstens tilstand.

Stk. 3. Myndigheden kan kun treffe afgarelse, der indebeerer en direkte eller indirekte pavirkning af et
overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljemalet ikke er opfyldt, hvis afgerelsen ikke medferer en
forringelse af overfladevandomradets eller grundvandsforekomstens tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte
miljemal, herunder gennem de i indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger. Ved vurdering af, om afgarelsen vil

hindre opfyldelse af det fastlagte miljemal, skal det tages i betragtning, om pavirkningen neutraliseres senere i

‘\ \ I ) planperioden.



Gudenaen - 2 konsekvensvurderinger

Silkeborg Kommune

Habitatkonsekvensvurdering

- af nyt regulativ for Gudenaen i Silkeborg Kommune

20-11-2020

Silkeborg Kommune

Habitatkonsekvensvurdering af nyt
regulativ for Gudenaen

D HABITATKONSEKVENSVURDERING
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Silkeborg Kommune

Habitatkonsekvensvur
regulativ for Gudenaer

Gudenéen _ Det vurderes samlet, at planen i kumulation med andre planer og

projekter, i medfgr af gradeskaering vil bevirke en negativ pavirkning
af naturtypen "vandlgb med vandplanter’, som er tilstraekkelig
omfattende til at naturtypen ikke vurderes at kunne opna gunstig
bevaringsstatus pa grundlag af fremtidigt mindre areal med
naturtypen i gunstig bevaringsstatus.

Naturtypens integritet vurderes ikke at kunne oppebeeres.

Art ! Haturtype Skadelig virkning Skadelig virkning
*i ®ir
Gredeskaring Oprensning
1037 Gran kelleguldsmed Ja* Jar*
{Ophiogomphus cecilia)
.| 1096 Baklampret (Lampetra planeri) Hej Jat
3260 Vandleb med vandplanter Ja Jart
3270 Vandleb med tidvis blottet Hej Hej 1 .
mudder med enarige planter emng
G430 Brammer med heje urter langs Ingen Potentiel
mmune
vandleb eller skyggende
skovbryn
9100 * Skovbevoksede tervemoser Ingen Ja
91E0 * Elle- og askeskove ved Ingen Ja
vandleb, seer og vaeld

Tabel 12. Figuren angiver den skadevirkning, set i lyset af bevaringsstatus, som
regulativeendringen vurderes at pafore udpegningsgrundlaget. Med lysegran er angivet arter,
med markegran naturtyper.

*> Ved anvendelse af forsigtighedsprincippet.

**- En, | medfor af planen, negativ pavirkning pa den udpegede art eller naturtyper, som er
tilstraekkelig omrattende tif at arten eller naturtypen, i kumulation med andre planer og projekter,
ikke vurderes at kunne opna gunstig bevaringsstatus.

***: En oprensning vil som udgangspunkt vaere til skade pa arten/naturtypen. Derfor er der krav
om en konkret vurdering, hvorvidt skaden vil betyde risiko for ugunstig bevaringsstatus.



EU-domstolen

C-226/08 - Stadt Papenburg 2010!

- | Stadt Papenburg-dommen udtalte EU-domstolen at Igbe Janstaltninger til
vedligeholdelse af en sejlrende, som er tilladt forinden b~ .glernes ikrafttreeden, skal
underkastes en vurdering, hvis foranstaltningerne fors ter habitatbeskyttelsens
ikrafttreeden. Dette er i dommen begrundet med, r et forholdt sig anderledes, ville
vedliqeholdelsesarbeiderne altid veere unddragr Jdgdende vurdering af deres
virkning pd lokaliteten, og sd ville opndelsen r «let med direktivet, bestdaende i at
bevare naturtyper samt vilde dyr og plap’ . vaere sikret fuldt ud.

(\
C-142/16 - Moorburg 2017 'oo

- EU-domstolen har i Moorburg-dor Q’bdtdlt at habitatdirektivets artikel 6, stk. 3,
kraever af de nationale myndlgl' (0 de i forbindelse med undersggelsen af den
kumulative virkning tager he- Jlle de projekter, der i forbindelse med et projekt,
hvortil der sgges om tillad- oQO .unne have en vaesentlig virkning med hensyn til de
mdlsaetninger, somdir < _.orfelger, selvom disse projekter er af seldre dato end
datoen for direktive’ (‘ mforelse.
| den konkrete sac c, .r dette, at habltatvurderlngen af et kraftveerks vandkgleanlaegs
virkning pd fisk 66 .de, der var pd udpegnmgsgrundlaget i Natura 2000-omrdder, og
som I& place’ \\ + 600 km fra veerket, skulle foretages i kumulation med virkningerne
af et aeldrr zKkraftveerk, opfart i 1958, der I&d imellem kraftveerket og Natura 2000-
omrdde afstand af ca. 30 km fra veerket.
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EU-domstolen

C-461/17 Holohan, Irland (2018): En omfartsvej

- Det forudsaettes altsa, at alle de levesteder og arter, for hvilket omradet er
beskyttet er blevet IDENTIFICERET og LOKALISERET, og det forudsaetter tillige, at
der i vurderingen indgdr oplysninger om arter og levesteder udenfor den
beskyttede lokalitet og om arter der ikke er en del af udpegningsgrundlaget, men
som kan have betydning for arter pa udpegningsgrundlaget.
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ODENSE A - et praktisk eksempel

Habita;omréde I og omkring vandlg_j_b

Ay 110

Seden

B Demmestrup Sondér Naerd
Fambfinc tigeled
z Solthad Fangel Torp / o B Arslev
Nerre Lyndelsa g
// HolmeRaeTrankri 1 A ~
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ODENSE A - et praktisk eksempel

Habitatomrade

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 98

Naturtyper: Kransnalalge-so (3140)
Vandlgb (3260)
Surt overdrev* (6230)
Heengesask (7140)

" Rigkeer (7230)

Elle- og askeskov* (91EQ)
Arter: Skeev vindelsnegl (1014)
Tykskallet malermusling (1032)
Havlampret (1095)

Odder (1355)

Neeringsrig sa (3150)
Kalkoverdrev* (6210)
Urtebreemme (6430)
Kildeveeld* (7220)
Skovbevokset tarvemose*
(91D0)

Sumpvindelsnegl (1016)
Baeklampret (1096)
Pigsmerling (1149)

114
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Damflagermus (1318)




ODENSE A - et praktisk eksempel

Habitatom rade

110

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 98

Naturtyper: Kransnalalge-s@ (3140) Neeringsrig sa (3150)
Vandlgb (3260) ] Kalkoverdrev* (6210)
Surt overdrev* (6230) Urtebreemme (6430)
Haengesaek (7140) Kildeveaeld* (7220)

1 Rigkeer (7230) Skovbevokset tgrvemose*
(91D0)

Elle- og askeskov* (91EQ)

Arter: Skeev vindelsnegl (1014) Sumpvindelsnegl (1016)
Tykskallet malermusling (1032) Baeklampret (1096)
Havlampret (1095) Pigsmerling (1149)
Odder (13595) Damflagermus (1318)

2N 114
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ODENSE A - et praktisk eksempel

Habitatom rade

110

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 98

Naturtyper:

Arter:

Kransnalalge-s@ (3140) Neeringsrig sa (3150)

Vandlgb (3260) Kalkoverdrev* (6210)

Surt overdrev* (6230) Urtebreemme (6430)

Haengesaek (7140) Kildeveaeld* (7220)

Rigkeer (7230) Skovbevokset tgrvemose*
(91D0)

Elle- og askeskov* (91EQ)

Skeev vindelsnegl (1014) Sumpvindelsnegl (1016)

Tykskallet malermusling (1032) [ Baeklampret (1096)

Havlampret (1095) Pigsmerling (1149)

Odder (13595) Damflagermus (1318)

114

119,




Bevaringsstatus for naturtyper og arter i vandigb

l

Tabel 2.4a. Statusvurderinger for seer og vandleb i de to biogeografiske regioner. Symboler ses Tabel 2.1a side 12.

Kode Udbredelse Forekomstareal Struktur og Fremtidsudsigter = Bevaringsstatus
funktion
ATL CON ATL CON ATL CON ATL CON ATL CON
3110 Lobelieso ® 0 ® O D @ » @
16
3130  Sebred med smaurter . . . . . . .- . . .
3140 Kransndlalge-so 0 o0 @ o @ =
3150  Neeringsrig se ® e . N ] o [ ] ® x
3160  Brunvandet so O o0 @ [ ] @ =
3260 Vandleb ® e D @ - - o0 ®e
B 3270 A-mudderbanke o0 ® O ® O C N 0
BEVARII
NATUR] 0430 Urtebrezmme P & X X ® 0 o0 ® 0
Habitawdirek

R P e e

Videnskabelig rapport fra DCE - Nationalt Center for Mo og Enengi




Bevaringsstatus!

Tabel 3.4a. Statusvurderinger for krebsdyr og fisk i de to biogeografiske regioner. Symboler ses Tabel 3.1a side 32.

Kode Aritsnavn Udbredelse Bestandssterrelse Levested Fremtidsudsigter Bevaringsstatus
ATL CON ATL CON ATL CON ATL CON ATL CON
1091  Flodkrebs X X X X X X X X
(1095 Havlampret x .- . . X X . . . . )
17 1096  Baklampret . . . . . . . . . .
dﬂ?? Flodlampret X X . . S . . . . y
1103 Stavsild X X x X X X X X
(1106 Laks © 0 + @ X X C N + @ R
1109  Stalling - ® - - X X ( N e e
(1113 Snzebel + . X . . y
BEVARI 1145 Dyndsmerling X X X X X X X X
:ﬁﬂjﬂ 2492  Heltling X X X X
w6353 Helt X X X % X X X X
I ! [6953 Pigsmerling - (] X = ]
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Bevaringsstatus!

Tabel 3.6a. Statusvurderinger for guldsmede og sommerfugle m.m. i de to biogeografiske regioner.
Symboler ses Tabel 3.1a side 32.

Kode Artsnavn Udbredelse Bestandssterrelse Levested Fremtidsudsigter Bevaringsstatus

ATL CON ATL CON ATL CON ATL CON ATL CON
1037  Gren kelleguldsmed = + - -

18
Kode Artsnavn Udbredelse Bestandsstorrelse Levested Fremtidsudsigter Bevaringsstatus
ATL CON ATL CON ATL CON ATL CON ATL CON
1013 Kildevaldsvindelsnegl x X
1014 Skav vindelsnegl *
1016  Sumpvindelsnegl . .
Vinbjergsneql X X X X X X X X
1029  Flodperlemusling X X ® x
‘\ \ I ) b K9S 1032 Tykskallet malermusling + = & e
1034 La=geigle XX XX X X ® X



Bevaringsstatus!

19 Kode Naturtype Udbredelse Forekomstareal Struktur og Fremtidsudsigter = Bevaringsstatus
funktion

ATL CON ATL CON ATL CON ATL CON ATL CON

7110 Hejmose . '.

7120  Nedbrudt h@jmose . .' . . .
7140  Haengeszk . '. .' - . . - .
7150  Tervelavning . . ? . . . . .
BEV. 7210 Avneknippemose [ ] = = o =
M (7220 Kildevaeld = = ee == © o0
W[?zsn Rigkaer = = = = 0 o ( X

Ws I ) ! R



Bevaringsstatus!

Tabel 2.8a. Statusvurderinger for skove i de to biogeografiske regioner. Symboler ses Tabel 2.1a side 12.

Udbredelse Forekomstareal Struktur og Fremtidsudsigter = Bevaringsstatus

funktion
L CON ATL CON

>
>
=
()
o
=

ATL CON

20 2180  Skovklit ® ® ( N [ N X x
9110  Bog pamor ®@e X x o0 0 0

9120 Beg pa mor med kristtorn . . . . . . . . . .

9130  Bog pa muld ®@e XX N 0 0

9150 Beg pa kalk @ X - o =

9160 Ege-blandskov . . . . . . . . .' .

9170  Vinteregeskov = . ‘ . .

NATU 9190 Stilkege-krat ® e C W ] ® e (X @0

ﬂi 9100 Skovbevokset tervemose . . . . . . . . . .

_| L [91E{} Elle- og askeskov . . . . . . . . .' . ]




21

\\'\I)

Habitatdirektivet

Bilag IV

Habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, har
felgende ordlyd:

« "Medlemsstaterne traeffer de ngdvendige
foranstaltninger til at indfgre en streng
beskyttelsesordning i det naturlige
udbredelsesomrade for de dyrearter, der er
naevnt i bilag IV, litra a), med forbud mod:

a. alle former for forseetlig indfangning eller
drab af enheder af disse arter i naturen.

b. forseetlig forstyrrelse af disse arter, i
saerdeleshed i perioder, hvor dyrene yngler,
udviser ynglepleje, overvintrer eller
vandrer.

c. forseetlig gdelaeggelse eller indsamling af
&g i naturen.

d. forringelse eller gdelaeggelse af yngle-
eller rasteomrader."

Pattedyr

Alle arter af flagermus
Hasselmus

Birkemus

Baver

Odder

Ulv

Marsvin

Alle arter af hvaler

Hvirvellgse dyr

Bred vandkalv

Lys skivevandkalv
Eremit

Sortplettet blafugl
Grgn mosaikguldsmed
Stor keerguldsmed
Gron kglleguldsmed
Stor ildfugl
Natlyssvaermer
Mnemosyne
Herorandgje
Tykskallet
Malermusling

Fisk
Snabel

Padder

Stor vandsalamander
Klokkefrg

Logfre

Lovirg

Spidssnudet frg
Springfre
Strandtudse
Gronbroget tudse

Krybdyr
Markfirben

Planter

Enkelt manerude
Vandranke

Liden Najade

Fruesko

Mygblomst

Gul Stenbraek
Krybende sumpskarm



Knas i maskinen - projekter med udfordringer
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1. Erritsg baek, Fredericia Kommune
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2.Grejs A, Vejle Kommune

/ H 8
e Oprindelsen var "Vandet fra
PN landet”.
e, "o
e ) |} Store bassiner midt i adalene var
Hover Gre;nL .
det forelgbige
e T T planleegningsgrundlag.

- (e Mest muligt volumen pa faerrest

m r R bassiner - altsa stor effekt.
-J L ‘! \mm

Bredsten & £\ & : S [ 'q# k“ —
2 mikuler
e

i Ederbro Molhelm Vinding aiid F- Mgliehusvej
Bredstenglrde - ; e e
ning L i Morre i S 59/";5‘{5 O Seskholt ?\
dsik Vilstrup /
i Fabrik B !
|

Veijle

wWsp

Omrader som indarbejdes i hydraulisk model til belysning af uligheder og effekt af andiilbageho\delse
i adale/se



o

2.Grejs A, Vejle Kommune
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2. Grejs A, Vejle Kommune
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2. Grejs A, Vejle Kommune
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3. Storkeengen, Randers Kommune
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mal | THOMAS HAUGSTED, program, der er vedtaget uden pakrsevet miljgvurdering efter SMV-reglerne, som udgangspunkt skal ophaeves (midlertidigt) som ugyldig.
= ADVOKATFULDMAGTIG

Bllcn plan - intet projekt

L N g o

¥ SIEREEISEGE - S
Kammeradvokaten

- . PERSONER SERVICES LEGALTECH DA EN f—
Advokatfirmaet Poul Schmith -

YHEDER

RETSVIRKNINGER VED MANGLENDE OVERHOLDELSE AF
SMV-REGLERNE

79092020 I en ny dom har EU-Domstolens Store Afdeling fastsliet, at en tilladelse til en vindmellepark meddelt pa grundlag af en plan eller et

Direktiv om Strategisk Miljgvurdering (Direktiv 2001/42/EF SMV-direktivet) tradte i kraft
21. juli 2001 og skulle vaere implementeret i national lovgivning senest 21. juli 2004.
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Vandplan

Weser: 2014 - Uddybning og aendring af forlgb af Weser-floden.

- 1). medlemsstaterne er forpligtede til at neegte at godkende et enkeltprojekt,
sdfremt det kan medfdre en forringelse df tilstanden for et overfladevandomrdde,
eller nar det indebaerer risiko for, at der ikke opnds en god tilstand for
overfladevand eller et godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand for
overfladevand pd den i direktivet fastsatte dato.

- Ovenstdaende gaelder medmindre der indrgmmes en fravigelse

- 2). Begrebet »forringelse af tilstanden« i artikel 4, stk. 1 skal fortolkes sdledes, at
der foreligger en forringelse, ndr mindst et af kvalitetselementerne som
omhandlet i dette direktivs bilag V falder et niveau, selv om denne forringelse ikke
farer til, at hele overfladevandomrddet rykker en klasse ned. Hvis det pdgaseldende
kvalitetselement som omhandlet i bilaget allerede befinder sig i den laveste
klasse, udggr enhver forringelse af dette element imidlertid en »forringelse af

tilstanden« for et overfladevandomrdde i den forstand, hvori dette udtryk er
anvendt i artikel 4, stk. 1
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Vandplan

Weser skal ses i forhold til Miljgvurderingen

Er der krav om miljgvurdering?

Vaesentlige pavirkninger i screeningen
medfgrer SMV.

Habitatvurdering betyder obligatorisk
miljgvurderingspligt!

En detaljeret plan = miljgrapporten skal
veere tilsvarende detaljeret

Konkret stillingtagen!
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Miljgvurderingen

Jf. miljgvurderingsloven skal felgende vurderes:

biologisk mangfoldighed,
befolkningen,

menneskers sundhed,

flora, fauna, jordbund,
jordarealer,

vand, luft, klimatiske faktorer,
materielle goder,

landskab, kulturarv, mm.
stgrre menneske- og naturskabte katastroferisici og
ulykker og ressourceeffektivitet og

det indbyrdes forhold mellem disse faktorer




"Best practise”

- Sikre tidlig og kontinuert inddragelse af natur- og planfolk, saerligt i habitatnatur
« Vurdere alle alternativer
- Kan der skabes en samlet naturforbedring?
- Skgn under regel - altid vurdering
33 « Gennemfgre risikoanalyse ift. gennemfgrlighed og tidshorisont.
« Vurdere risikoen for at projektet skal gennem klagenaevn og evt. EU-domstol?
« Sikre god projektledelse, kommunikation og koordinering
« Involvere interessenter

- Sikre en god arbejdsgruppe inkl. referat

\\’sl)
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Faldgrupper

"Det ggr de andre nok”
"Der er jo lavet en screening”
"Det er jo ikke gkonomisk muligt”

"Det er jo meget sjeeldent, der sker en

pavirkning”
”Joh, men er det en vaesentlig pavirkning?”

”...det kan da ogsa godt vaere vi skal screene
for VVM”




Undtagelsesbestemmelserne?

35
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Undtagelsesbestemmelserne

36

- Artikel 6.4. Hvis en plan eller et projekt, pd trods af at virkningerne pd lokaliteten
vurderes negativt, alligevel skal gennemfgres af bydende ngdvendige hensyn til
vaesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller skonomisk art, fordi der
ikke findes nogen alternativ Igsning, traeffer medlemsstaten alle nagdvendige
kompensationsforanstaltninger for at sikre, at den globale sammenhaeng i Natura
2000 beskyttes.

Medlemsstaten underretter Kommissionen om, hvilke kompensationsforanstaltninger
der treeffes.
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Undtagelsesbestemmelserne

1) Der skal vaere gennemfert en fuld konsekvensvurdering.

2) Der ma ikke findes alternativer, med ingen eller samlet set mindre skade (pa
udpegningsgrundlaget). Hertil ma regnes det sakaldte O-alternativ. Det er op til

projektejer, at bevise eksistensen af "ingen alternativer”.

- 3) Projektet skal vasre begrundet i bydende ngdvendige samfundsinteresser” (her

er der strammere krav vedr. prioriterede arter og naturtyper).

4) Der skal iveerkseettes nodvendige kompensationsforanstaltninger, der i forng-

dent omfang opvejer skaden.

5) Kommissionen skal underrettes (underretning sker gennem Miljgstyrelsen).

"Det pahviler saledes den, der gnsker at gare brug af denne undtagelse, at
bevise, at de ovennaevnte betingelser faktisk er til stede i hvert enkelt tilfaelde”.
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Undtagelsesbestemmelserne

Artikel 6.3 vs. artikel 6.4

- OBS: Afvaerge vs. kompensation!

- Undersggelser/monitering er ikke hverken afvaerge eller kompensation

- Undersggelser pagar under udarbejdelse af konsekvensvurderingen til
. at skaffe det ngdvendige videnskabelige grundlag.

Safremt der opstilles et efterfglgende moniteringsprogram
"indrgmmer man” at man ikke havde tilstraekkelig viden til sin
konsekvensvurdering og den dermed ikke er lovmedholdelig.
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Miljg- og Fgdevareklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse

- EU-Domstolen har i en raekke afggrelser fastslaet, at det ikke er
foreneligt med habitatdirektivets bestemmelser, at der gives tilladelse
til projekter, der skader et omrades integritet.

- Miljg- og Fgdevareklagenaevnet finder, at VVM-tilladelsen til anlaeg til
sikring mod oversvgmmelser i Jyllinge Nordmark og Tangbjerg i
Roskilde og Egedal kommuner er meddelt i strid med
habitatdirektivet og habitatbekendtggrelsen (Sweetman).

- ..strandeng og kalkoverdrev, vil ga varigt tabt ved projektets
realisering...

- "sagen om sikring mod oversvgmmelse i Jyllinge Nordmark
opfylder betingelserne for fravigelse, som det det ser ud i dag.
Der er udstedt en endelig tilladelse til projektet og EU-
Kommissionen er orienteret herom’.
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